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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.32/2000 privind societitile de asigurare
si supravegherea asigurarilor, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea i
completarea Legii nr.32/2000 privind societitile de asigurare si
supravegherea asiguririlor, cu modificarile si completarile
ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP 692 din 27.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, modificarea si
completarea Legii nr.32/2000 privind societatile de asigurare si
supravegherea asigurarilor, cu modificérile si completarile ulterioare,
in scopul Intaririi si dezvoltarii capacitdtii de reglementare,
supraveghere si control a Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor,
credrii unui regim uniform privind autorizarea si extinderea obiectului
de activitate pentru toti asigurdtorii i o mai bund monitorizare a
actionarilor directi sau indirecti, persoane fizice sau juridice.

Prin continutul s3u normativ propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, intrucat la art.39 alin.(8)
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cuprinde infractiuni, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutie, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Datorita numeroaselor modificari aduse legii prin prezenta
propunere, la care se adaugd modificarile si completdrile aduse
acesteia prin Legile nr.76/2003 si nr.403/2004, legea nefiind
republicatd, ar fi fost preferabila abordarea integrald a legii si
abrogarea Legii nr.32/2000.

3. Precizam ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, atunci
cand 1n titlul unui act normativ se citeaza un alt act normativ, nu se fac
referiri la modificarile si completdrile acestuia, intrucat aceste
informatii se regdsesc in partea introductivda a Art.I. De aceea,
mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare” din titlu trebuie
eliminata.

4. La pct.1, modificarea titlului legii trebuie exprimatd prin
urmatoarea parte dispozitiva:

,,1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

5. La pct.2, intrucat este redat intregul cuprins al art.2 pct.11,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

»La articolul 2, punctul 11 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”

6. in situatia in care interventia legislativa vizeaza completarea
actului normativ, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

La articolul....., dupa punctul..... se introduce un nou punct/se
introduc... noi puncte, pct....., cu urmatorul cuprins:”

Dupa acest exemplu se va proceda la redactarea partii
dispozitive a pct.3, 6, 7, 10, 11, 12, 13, precum si la celelalte puncte
cu redactari asemanatoare.

7. La pct.4 si pct.5, intrucat ambele vizeazd modificarea
aceluiagi articol, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
normative, precum §i pentru supletea proiectului, propunem
comasarea acestora intr-un singur punct, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,»4. La articolul 2, punctele 30 si 47 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”



in continuare, se vor reda textele propuse pentru acestea, se va
elimina partea dispozitivd a pct.5 §i se vor renumerota, in mod
corespunzator, punctele n cadrul Art.I.

Dupa acest exemplu se va proceda si la comasarea partii
dispozitive a pct. 8 cu pct. 9.

8. La pct.7 privind introducerea dupa pct.54 a unui punct nou
54!, art.2, denumirea propusa ,,compozitd” pare dificil de integrat in
ansamblul lexic actual si trebuie reflectat asupra inlocuirii cu un alt
termen.

9. La pct.15, 16 si 17, intrucét interventia legislativd opereaza
numai asupra art.4, propunem comasarea intr-un singur punct, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,La articolul 4, alineatul (17), litera a) si alineatele (21),
(25) si (251) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse si se va elimina partea
dispozitiva a pct.16 si pct.17.

10. La pct.19 si pct.20, intrucat modificarea vizeaza numai art.5
si tindnd seama ca litera nu constituie element structural al actului
normativ, propunem comasarea intr-un singur punct, cu urmatoarea
parte dispozitiva:

,La articolul 5, literele a), b), d), €) g) si h) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste litere si
se va elimina partea dispozitiva a pct.20.

Referitor la textul propus pentru lit.b) (pct.19), pentru o
exprimare proprie stilului normativ, sintagma ,,mentionate la lit.d)”
trebuie Tnlocuitd cu sintagma ,,prevazute la lit.d)”

11. La pct.23, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, partea dispozitiva
trebuie reformulata astfel:

,La articolul 6 alineatul (2), litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”

Dupa acest exemplu se va redacta si partea dispozitiva a pct. 24,
25, 33, 35, 54, 58, 66, 92 si 120.

12. In situatia previzuti la pct.25, unde se preconizeaza
introducerea in cuprinsul alineatului a unor noi litere, partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:



,,La articolul 8 alineatul (2), dupa litera h) se introduc doua
noi litere, lit. h') si h?), cu urmatorul cuprins:”

Dupd acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pct.28, 34, 40, 43, 61, 65, 67, 90, 91, 94, 117 si 121.

13. La pct.26 si pct.27, intrucat interventia legislativa vizeaza
numai art. 8 alin.(2), propunem comasarea acestora Intr-un singur
punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,,La articolul 8 alineatul (2), literele i) si k) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele celor doud litere si se va
elimina partea dispozitiva a pct. 27.

14. La pct.29, art.8 alin.(2") incearca sa creeze o exonerare de
principiu pentru Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, desi potrivit
aceleiasi legi actele acestui organ sunt supuse controlului judecatoresc
(art.42' alin.(2)).

15. La pct.30 privind art.8 alin.(4) dispozitia este discutabila
deoarece in masura in care aceste acte administrative clarifica unele
probleme de interes comun, ele indirect stabilesc precizarile necesare
pentru ca norma respectiva sd fie corect aplicatd si, deci, fac corp
comun cu textul la care se referd, ceea ce are incidenta in ce priveste
intinderea obligatiilor si a consecintelor ce derivd. Propunem
reanalizarea textului.

16. La pct.31, pentru o redactare consacrata in actele normative,
este necesara reformularea partii dispozitive astfel:

,»31. Alineatul (2) al articolului 9 se modifica s1 va avea
urmaétorul cuprins:”

Dupd acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pct.52 s1 53.

Referitor la textul propus pentru alin.(2) al art.9 (pct.31), avand
in vedere ca art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei stabileste in care parte a acestui
editorial se publica actele normative, mentiunea ,,Partea I” trebuie
eliminata ca superflua.

17. In situatia prevazuta la pct.36 unde se preconizeazi operarea
unei abrogéri, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,36. La articolul 12 alineatul (4), litera 1) se abroga”.

Dupda acest exemplu se va proceda si la redactarea partii

dispozitive a pct.55 si 131.



Referitor la textul propus pentru alin.(4") lit.b) (pct.37), intrucat
formularea ,,prevederilor de la lit.” este neriguroasa, este necesard
inlocuirea acesteia cu expresia ,,prevederilor lit.”

Totodati, la alin.(4*) al aceluiasi articol, pentru incadrarea in
exigentele de tehnica legislativa, sintagma ,,mentionate la alineatele”
trebuie nlocuita cu sintagma ,,prevazute la alin.”.

18. La pct.38 si pct.39, intrucat ambele vizeazd numai art.12,
propunem comasarea lor intr-un singur punct, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

»Alineatele (5) si (7) ale articolului 12 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele celor doua alineate si se va
elimina partea dispozitiva a pct. 39.

19. La pct.40, pentru estetica exprimarii, precum si pentru
uniformitate in redactarea textului proiectului, expresia ,,care va avea
urmatorul cuprins:” din partea dispozitiva, propunem si fie inlocuita
cu expresia ,,cu urmatorul cuprins:”

20. La pct.42, intrucat punctul supus modificarii reprezinta o
subdiviziune a literei b) , nu a alineatului, partea dispozitiva trebuie
reformulata astfel: |

»La articolul 12 alineatul (12) litera b), punctul 2 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”

21. La pct.45, cu referire la alin.(4) si (5) ale art.12', pentru
corelare, in plan terminologic, cu norma de la alin.(8) si (9), expresia
,persoanelor mentionate” urmeazd sa fie inlocuitd cu expresia
,organelor previazute” si expresia ,in 30 de zile”, din enuntul
incipient al alin.(4) lit.a), propunem si fie inlocuitd cu expresia ,,In
termen de 30 de zile”.

La alin.(8) al aceluiasi articol, pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma ,,mentionate la alin.(6)” propunem sa fie inlocuita
cu sintagma ,,prevazute la alin.(6)”.

La art.12” alin.(2) lit.d), pentru corectitudinea redactarii, expresia
,,cazier juridic” urmeaza sa fie inlocuitd prin ,,cazier judiciar”.

La art.12® alin.(6) termenul ,sanctionarea” necesitdi o
completare, respectiv ,,administrativa”, pentru a califica astfel natura
sanctiunii.

La art.12° alin.(7), pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru



elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit carora in redactarea
actelor normative verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent,
forma verbald ,vor fi stabilite” trebuie inlocuitd cu verbul ,se
stabilesc”, in acest fel se accentueaza si caracterul imperativ al
normei.

22. La pct.47 si pct.48, intrucat ambele vizeaza acelasi articol
pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative propunem
comasarea acestora intr-un singur punct, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

»Alineatele (6) si (9) ale articolului 13 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:’

In continuare, se vor reda textele celor doui almeate sl se va
elimina partea dispozitiva a pct. 48.

23. La pct.50, intrucat renumerotarea elementelor structurale ale
legii de baza se face numai la republicarea acesteia, textul propus
trebuie eliminat.

24. La pct.59 si pct.60, intrucat ambele vizeazd modificarea
aceluiasi articol, propunem comasarea Intr-un singur punct, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,,La articolul 20 alineatul (3), literele b) si c¢) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textelor celor doud litere si se va
elimina partea dispozitiva a pct.60.

Dupa acest exemplu se va proceda si la comasarea pct.62 cu
pct.63 si pct.64, a pct.74 cu pct.75, pet.79 cu pet.80, pet.88 cu pet.d9,
pct.110 cu pet.111, 112, 113, 114, 115, 116, pct.118 cu pct.119 si
pct.126 cu pet.127.

25. La pct.68, pentru corectitudinea redactdrii, substantivul
,,Articolui”, din enuntul incipient al partii dispozitive , trebuie nlocuit
cu ,,Articolul”.

26. La pct.71, pentru exprimarea corectd a intentiei de
modificare a titlului Cap.V, partea dispozitiva trebuie reformulata
astfel:

,, Titlul Capitolului V se modificd si va avea urmaétorul
cuprins:”

Dupa acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pct. 107, privind modificarea titlului Capitolului VIII.



27. La pct.73, cu referire la art.26' alin.(1), pentru o exprimare
proprie stilului normativ, sintagma ,,mentionata la art.26” urmeaza sa
fie inlocuita cu sintagma ,,prevazuta la art.26”.

Privitor la textul lit.”’a”, intervenind in redactare trei formulari
negative, devine interpretabil si in acest sens apare necesard o
reconfigurare a dispozitiei.

La art.26° alin.(2), intruct mentiunile ,toate veniturile” si,
respectiv, ,toate cheltuielile” includ si enumerdrile din paranteze,
propunem eliminarea parantezelor , ca superflue.

28. La pct.74, dispozitia referitoare la introducerea Capitolului
V' trebuie reanalizatid si completatd in mod corespunzitor, intrucat nu
rezulta din care articole este alcatuit acest capitol.

29. La pct.75, pentru a rezulta ca articolele 28' si 28* apartin
Capitolului V?, nou introdus, partea dispozitivia trebuie redactatd
astfel:

,Dupa Capitolul V' | Activitatea de asigurare de viatd” se
introduce un nou capitol, Capitolul V*, cuprinzand articolele 28" si
287, cu urmitorul cuprins:”

Ca urmare a acestei propuneri, sintagma ,,76. Dupa articolul 28
se introduc doud noi articole, art.28' si 28, cu urmatorul cuprins” se
elimina.

In ceea ce priveste textul propus pentru art.28' alin.(3), pentru
estetica exprimarii, cuvintele ,,asa cum este definit” propunem sa fie
inlocuite prin cuvintele ,,astfel cum este definit”.

Reiteram observatia referitoare la inlocuirea termenului ,,asa”,
prin ,,astfel” si pentru art.33 alin.(8), (pct. 81).

Tot referitor la art.28' alin.(4), sugeram o imbunatitire
redactionald, prin Inlocuirea expresiei ,,descrise in alin.”, cu expresia
,prevazute la alin.”

La pct.76 dispozitia art.28' alin.(5) poate fi combinati cu aceea
prevazuta la alin.(3) lit.b), intr-un singur text care sa intruneasca toate
valentele necesare.

30. La art.28” alin.(5), sugerim reanalizarea si completarea
textului intrucat ideea este neterminatd, deoarece nu se stabileste ce se
intdmpla in cazul in care Comisia nu transmite confirmarea. Totodata,
pentru corelare in plan terminologic, dupa expresia ,,planul de
redresare” trebuie introdus termenul ,,financiard”.



31. La pct.81, cu referire la alin.(8) al art. 33, intrucat potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa, derogarea opereaza de la un act
normativ la altul, nu in cadrul aceleiasi reglementari, expresia ,,Prin
derogare”, din enuntul incipient, trebuie inlocuitd cu expresia ,,Prin
exceptie”.

Observatia este valabila, In mod corespunzitor, si pentru art. 35
alin.(17) (pct. 101).

La art.33 alin.(13), intrucat in legea de baza, cifrele care
exprimd alineatele din cuprinsul articolelor sunt incadrate Iintre
paranteze, pentru uniformitate in redactarea textului, expresia ,,art. 34
alin.2” trebuie redactati astfel: ,,art. 34 alin.(2)”.

Observatia este valabila, in mod corespunzdtor si pentru art. 35
alin.(2), (pct. 86), art. 35 alin.(14), (pct. 100), art. 38 alin.(2) si (pct.
106), unde cifrele care semnificd alineatele trebuie incadrate intre
paranteze.

La alin.(14) al aceluiagi articol, pentru corelare, in plan
terminologic, expresia ,,inregistrarea 1n registrul” trebuie inlocuita cu
expresia ,,inregistrarea in registrul special”.

32. La pct.82 si pct.83, intrucdt ambele vizeazd modificarea
aceluiasi articol, propunem comasarea acestora intr-un singur punct,
cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,La articolul 34 alineatul (3) litera b) si alineatul (4) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse si se va elimina partea
dispozitiva a pct. 83.

In ceea ce priveste textul propus pentru lit.b), potrivit uzantei in
redactarea actelor normative, expresia ,la lit.c), alin.(5), art. 35”
trebuie exprimata astfel: ,,la art. 35 alin.(5) lit.c)”.

La textul propus pentru alin.(4) al art. 34, pentru respectarea
prevederilor art. 36 alin.(2) din Legea nr. 24/2000, republicata, forma
verbala ,,se vor stabili” trebuie inlocuitd cu verbul ,,se stabilesc”.
Totodatd, intrucat in text nu mai este invocat un alt act normativ,
mentiunea ,,din prezenta lege” trebuie eliminatd, ca redundanta.

Reiterdm aceastd ultima observatie si pentru art. 35 alin.(11°)
(pct. 98) si art. 44 alin.(2), (pct. 130).

Tot referitor la art. 34 alin.(43), intrucat formularea ,,mentionate
in acest alineat” nu este recomandabild, propunem inlocuirea cu
expresia ,,emise in aplicarea prezentei legi”.

8



33. La pct.96, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, textul propus pentru alin.(9") trebuie incadrat intre
ghilimele.

34. La pct.98, referitor la art.35 alin.(1 1%) lit.c), intrucat lit.b) la
care se face trimitere in text este alcatuitd numai din doua puncte,
propunem eliminarea, ca superflud, a mentiunii ,,pct.1) si 2)”.
Totodata, pentru un plus de rigoare in redactare, expresia ,,prevederile
de la lit.a)” propunem si fie inlocuita cu expresia ,,prevederile lit.a)”.

35. La pct.101, referitor la art.35 alin.(17), intrucat formularea
,alineatului precedent” nu este recomandatd de normele de tehnica
legislativa, propunem inlocuirea acesteia cu o norma de trimitere la
alineatul avut in vedere astfel: ,alin.(16)”. Totodatd, pentru o
exprimare proprie stilului normativ, expresia ,,mentionate la alin.”,
propunem sa fie inlocuitd cu expresia ,,prevazute la alin.”.

36. La pct.112 privind contraventionalizarea unor fapte la art.39
alin.(2) lit.c), semnalam faptul ca dispozitiile indicate la art.5 se refera
in general la obligatiile Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor,
astfel incat cine pe cine sanctioneazd si in ce mod. Textul trebuie
revazut.

37. La pct.113 in ce priveste mentionarea art.20' remarcim
faptul ca dispozitia priveste obligatii ale auditorului financiar si ca
potrivit alin.(5) Camera Auditorilor Financiari din Romania este
abilitatd, urmare a informarii primite, sa ia masurile necesare pentru
remedierea acelor incalcari. Or, textul modificat al art.39 lit.d) alin.(2),
prin enumerarea facuta, are in vedere obligatii ale altor subiecti, care
pot fi sanctionati de catre Comisia de Supraveghere a Asigurarilor
pentru care se prevede un sistem gradat de punitate. Sugeram deci ca
acest art.20' si fie scos, el conducand la sanctiuni aplicabile de catre
alt organ.

38. La pct.115 privind art.39 alin.(2) lit.j), extinderea mare a
obligatiilor stabilite prin textele la care se refera dispozitia face dificila
aprecierea daca contraventia se realizeaza printr-o activitate singulara
privind doar o obligatie sau prin aceea cumulatd. Sugeram a se face o
descriere detaliata a faptei concrete ce constituie contraventie.

La textul propus pentru art.39 alin.(2) lit.k),(pct.115), sugeram o
imbunatatire redactionalda, prin redarea normei de trimitere dupa
urmatorul exemplu: ,,art.33 alin.(4'), (6), (7)...”



Reiteram observatia, iIn mod corespunzator si pentru textul de la
pet. 116 51 117.

39. La pct.120, referitor la textul propus pentru art.39 alin.(3)
lit.c), pentru respectarea prevederilor Legii nr.348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modiﬁcérile si completarile
ulterioare, propunem inlocuirea cuvintelor ,,lei noi”, prin ,,RON”.

Observatia este valabila si pentru art.39 ahn (8), (pct.122). in
plus, mentionam ca norma de trimitere, in cuprinsul alin.(8), la art.2
lit.A pct. 1, este eronata, urmand sa fie reanahzata

40. La pct.123 privind art.39 alin. (8" dispozitia propusa creeaza
ipoteze contradictorii, neasigurand limpezimea necesard, fapt pentru
care propunem a fi reanahzata

In ce priveste alin. (8”), dispozitia privind mentiunea explicativa
in limba romina care este prezentatd ca fiind facultativa (,,poate sa
solicite”) o sugeram a fi obligatorie, tocmai pentru a corespunde
nivelului de informare exact, necesar consumatorilor serviciilor
asigurate de acele entitati.

41. La pct.129 privind introducerea alin.(5) in cazul art.43,
dispozitia finald ,,cu respectarea prevederilor Codului de procedura
fiscald” este discutabila.

Sfera de aplicare a Codului de procedurd fiscala, potrivit art.1 o
reprezinta drepturile si obligatiile partilor din raporturi juridice fiscale
provenind din administrarea creantelor, din amenzi si alte sume ce
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii. In
speta, veniturile ce intereseazad acest buget general consolidat provin
din amenzile stabilite pentru contraventii, din care 50% revin acestuia.

Deci numai in masura in care titlul executor priveste o asemenea
creantd se poate identifica un raport juridic fiscal in care este interesat
bugetul general consolidat, nu si pentru alt gen de creante care privesc
raporturi de drept privat. Propunem revederea textului.

42. La pct.133 si pct.134, pentru corectitudinea redactarii
propunem comasarea acestora intr-un singur punct, cu urmdtoarea
parte dispozitiva:

,La anexa nr.3 ,Directive ale caror prevederi au fost
transpuse in prezenta lege”, punctele 3 si 5 se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse si se va elimina partea
dispozitiva a pct.134.
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43. La pct.135, pentru redactarea corectd a partii dispozitive,
dupa expresia ,,doud puncte noi” trebuie introduse abrevierea ,,pct.”

44. La Art.Il, pentru ca norma sa fie completa, aceasta trebuie sa
cuprinda si numarul si data editorialului in care a fost publicata Legea
nr. 403/2004. Totodata, fiind vorba de un act normativ modificator,
Legea nr. 403/2004 nu a mai suferit alte interventii legislative, astfel
ca mentiunea ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare” trebuie
eliminata.

Pentru aceste considerente si tindnd seama de uzanta in
redactarea actelor normative, propunem reformularea textului astfel:

HArtIl. - Alineatul (2) al articolului III din Legea
nr.403/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.32/2000
privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 976 din 25 octombrie
2004 se abroga”.

45. La ArtIll alin.(3), in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, expresia ,,alin.(1), art.12'”  trebuie exprimata astfel:
wart.12' alin.(1)”.

46. La Art.V, pentru simplificare in redactare, expresia ,,inclusiv
cu cele aduse” trebuie nlocuita cu expresia ,,precum si cu cele aduse”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr/ﬁgy/// /. bony”
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